	공업용지 출양 최저가격표준 조정 
실시정책에 대한 국토자원부의 통지

국토자발〔2009〕56호

각 성, 자치구, 직할시 국토자원청(국토환경자원청, 국토자원국, 국토자원 및 부동산관리국, 규획 및 국토자원관리국), 신강생산건설병단 국토자원국, 각 지방에 파견 주재하고 있는 국가토지감찰국:

오늘날의 경제 추이와 토지시장의 운영이 변화된 상황에 대응하여 당 중앙과 국무원의 내수확대를 통한 경제의 안정적이고 비교적 신속한 발전을 촉진하고자 하는 중대한 의사결정을 철저하게 실천하며 각 부처의 직책을 더욱 잘 이행하고 토지가격 정책이 거시적인 조정과 통제 과정에서의 역할을 충분히 발휘하기 위하여 <전국 공업용지 출양 최저가격표준>(이하 “표준”으로 약칭) 실시정책을 적절하게 조정하기로 결정하였으며 이에 유관 문제에 대하여 다음과 같이 통지한다.

1. 시현 국토자원관리부처는 공업용지 출양 전에 <도시 토지 평가 규정>(GB/T18508-2001)을 기준으로 평가를 진행하고 토지평가결과, 토지공급정책 및 최저가격표준 등을 모두 고려하여 결정하고 출양 최저가격을 종합적으로 확정한다.   

2. 각 성(시,구)가 확정한 우선발전산업이자 토지집약적인 공업 프로젝트의 경우에는 토지 출양 최저가격을 확정할 때 소재지 토지등급과 대응하여 <표준>의 70%보다 낮지 않은 것을 기준으로 집행할 수 있다. 우선발전산업은 각 성(시,구)가 국가의 <산업구조 조정 지도목록>에 의거하여 제정한 해당 지역의 산업발전계획에 포함된 우선 발전 산업을 의미한다. 토지집약이란 프로젝트의 건설용지 용적률과 건축계수가 <공업프로젝트 건설용지 통제지표를 발표하고 실시하는 것에 관한 통지>(국토자발[2008]24호)에 규정된 표준의 40% 이상을 초과하고 투자강도가 10% 이상 증가한 것을 의미한다. 

3. 농업, 임업, 목축업, 어업 제품의 초보가공을 위주로 하는 공업 프로젝트의 경우에는 토지 출양 최저가격을 확정할 때 소재지 토지등급에 대응하는 <표준>의 70%보다 낮지 않을 것을 기준으로 집행할 수 있다. 농업, 임업, 목축업, 어업 제품의 초보가공 공업프로젝트는 산지에서 농, 축, 목, 어업제품에 직접적으로 1차 가공을 진행하는 프로젝트를 의미한다. 구체적인 사항은 각 성(시,구)가 <국민경제업종분류>(GB/T4754-2002)의 제13,14,15,17,18,19,20 큰 분류의 범위 내에서 세부 분류를 기준으로 인정한다. 

4. 중서부 지역에서 토지이용 전체 규획에서 확정한 도시지역 건설용지 범위 이외의 국유 미사용 용지를 사용할 필요가 있고 토지 前期 개발을 토지사용자 스스로가 완료한 공업 프로젝트인 경우, 토지출양가격을 확정할 때 소재지 토지등급에 대응하는 <표준>의 15%보다 낮지 않은 것을 기준으로 집행할 수 있다. 토지이용 전체규획에서 확정한 도시지역 건설용지 범위 내의 국유 미사용 용지를 사용하는 경우에는 소재지 토지등급에 대응하는 <표준>의 50%보다 낮지 않은 것을 기준으로 집행할 수 있다. 국유 미사용 용지에는 <토지사용 현환분류>(GB/T 21010-2007)에 포함되지 않은 경작지 예비 자원인 알칼리성 토지, 늪지, 모래토양, 나지를 포함한다.

5. 공업프로젝트가 본 통지 제2, 3, 4조의 규정에 따라 예상하고 있는 출양 최저가격이 해당 프로젝트의 실제 토지취득 원가, 토지 전기 개발 원가 및 규정에 따라 수취해야 하는 관련 비용의 총합보다 적은 경우에는 실제 각종 원가비용의 합계보다 적지 않은 것을 원칙으로 출양 최저가격을 확정한다.  

6. 성급 국토자원관리부처는 해당 지역의 실제상황에 근거하여 해당 성(시,구)의 공업용지 출양 최저 가격표준을 제정하여 발표한다. 개별 현, 시(구)의 기준지가 마지막 등급 지역의 평균 토지취득원가, 토지전기재발원가 및 규정에 따라 수취해야 하는 관련 비용의 총합이 <표준>보다 확실히 낮은 경우에는 성급 국토자원관리부문이 해당 성(시, 구) 현급 행정단원의 전체 수량에 따라 전체 수량이 50보다 적은 경우 5%를 초과하지 않으며 기타의 경우 3%를 초과하지 않는다는 원칙에 따라 현, 시(구)의 수량을 통제 조정한다. 또한 통일적으로 조직하여 추산, 논증하고 균형을 이루도록 하며 분명한 의견을 2009년 6월 30일 이전까지 상부에 보고하여 비안한 후 해당 지역의 실제상황에 따라 최저가격표준을 집행할 수 있다. 각 성(시, 구)가 확정한 우선산업발전목록과 업종분류에 따른 세부 분류로 인정한 농업, 임업, 목축업, 어업제품의 초보가공 프로젝트 목록도 함께 상부에 보고하여 비안한다. 기한을 경과하였으나 비안하지 않는 경우에는 <표준>에 따라 집행한다.

7. 각 지역의 국토자원관리부문은 공업용지 출양에 대한 감독관리를 강화하고 토지시장의 동태에 대한 모니터링과 감독관리시스템을 통하여 출양가격 등 토지공급 정보를 적시에 장악한다. 최저가격표준과 관련된 실시정책을 위반하고 표준보다 낮은 가격으로 공업용지를 출양하는 경우에는 법에 의거하여 관련 인원의 법률책임을 추궁한다.

중화인민공화국 국토자원부

2009년 5월 11일


	
	国土资源部关于调整工业用地出让最低价标准实施政策的通知

国土资发〔2009〕56号

各省、自治区、直辖市国土资源厅（国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、规划和国土资源管理局），新疆生产建设兵团国土资源局，各派驻地方的国家土地督察局：

　　针对当前经济形势和土地市场运行变化情况，为进一步落实党中央、国务院关于扩大内需促进经济平稳较快发展的重大决策，更好地履行部门职责，充分发挥地价政策在宏观调控中的作用，部决定对《全国工业用地出让最低价标准》（以下简称《标准》）实施政策进行适当调整。现就有关问题通知如下：

　　一、市县国土资源管理部门在工业用地出让前应当按照《城镇土地估价规程》（GB/T 18508－2001）进行评估，根据土地估价结果、土地供应政策和最低价标准等集体决策、综合确定出让底价。

　　二、对各省（区、市）确定的优先发展产业且用地集约的工业项目，在确定土地出让底价时可按不低于所在地土地等别相对应《标准》的70%执行。优先发展产业是指各省（区、市）依据国家《产业结构调整指导目录》制订的本地产业发展规划中优先发展的产业。用地集约是指项目建设用地容积率和建筑系数超过《关于发布和实施〈工业项目建设用地控制指标〉的通知》（国土资发〔2008〕24号）所规定标准40%以上、投资强度增加10%以上。

三、以农、林、牧、渔业产品初加工为主的工业项目，在确定土地出让底价时可按不低于所在地土地等别相对应《标准》的70%执行。农、林、牧、渔业产品初加工工业项目是指在产地对农、林、牧、渔业产品直接进行初次加工的项目，具体由各省（区、市）在《国民
经济行业分类》（GB/T4754－2002）第13、14、15、17、18、19、20大类范围内按小类认定。

　　四、对中西部地区确需使用土地利用总体规划确定的城镇建设用地范围外的国有未利用地，且土地前期开发由土地使用者自行完成的工业项目用地，在确定土地出让价格时可按不低于所在地土地等别相对应《标准》的15%执行。使用土地利用总体规划确定的城镇建设用地范围内的国有未利用地，可按不低于所在地土地等别相对应《标准》的50%执行。国有未利用地包括《土地利用现状分类》（GB/T 21010-2007）中未列入耕地后备资源的盐碱地、沼泽地、沙地、裸地。

　　五、工业项目按照本通知第二、三、四条规定拟定的出让底价低于该项目实际土地取得成本、土地前期开发成本和按规定应收取的相关费用之和的，应按不低于实际各项成本费用之和的原则确定出让底价。

　　六、省级国土资源管理部门要根据本地实际尽快制定公布本省（区、市）的工业用地出让最低价标准，对个别县、市（区）基准地价末级地的平均土地取得成本、土地前期开发成本和按规定收取的相关费用之和确实低于《标准》的，由省级国土资源管理部门根据本省（区、市）县级行政单元总数，按照总数小于50的不超过5%，其它不超过3%的原则，控制拟调整县、市（区）的数量，统筹组织测算、论证和平衡，提出明确意见并于2009年6月30日前报部备案后，可以按当地实际执行最低价标准。各省（区、市）确定的优先发展产业目录与按行业分类小类认定的农、林、牧、渔业产品初加工项目目录需一并报部备案。逾期未备案的按《标准》执行。

七、各地国土资源管理部门要加强对工业用地出让的监督管理，通过土地市场动态监测与监管系统，及时掌握出让价格等土地供应信息。对违反最低价标准相关实施政策、低于标准出让工业用地的，要依法追究有关人员的法律责任。

　　　　　中华人民共和国国土资源部　　　　　　　二〇〇九年五月十一日



